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Wstep

Przedmiotowe zafozenia stanowig realizacje jednego z czterech gtownych elementéow
opracowywanego Narodowego Planu Rewitalizacji, w skfad ktérego wchodzg m.in. propozycje
dokonania zmian prawnych. W projekcie proponuje sie wprowadzenie ogdlnych ram
formalnych prowadzenia procesdw rewitalizacji wraz z szeregiem punktowych zmian majacych
na celu stworzenie systemu zachet do prowadzenia tych procesdow. Projektowane zatozenia
wpisujg sie rowniez w szerszy nurt dziatan Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoiju,
dotyczacych polityki przestrzennej. Nalezy wskaza¢ na wysoki stopien wspdtzaleznosci
efektéw rewitalizacji od zmian w systemie lokalnego planowania przestrzennego,
prowadzacych do ograniczenia niekontrolowanej suburbanizacji i skierowania strumienia
inwestycji na obszary juz zagospodarowane (brown fields). Zmiany te wprowadzane
sg W ramach zatoZen projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (wpis w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
nr ZD106). Projekt ten zaktada ponadto m.in. poszerzenie katalogu celéw publicznych
o elementy konieczne do tworzenia wysokiej jakosci zycia w miastach (np. tereny zieleni
miejskiej) oraz pakiet zmian utatwiajgcych realizacje inwestycji w zwartej zabudowie
Srodmiejskiej. Wszystkie te proponowane dziatania majg na celu wzrost jakosci zycia
mieszkancow obszaréw zurbanizowanych, zardwno mieszkajgcych na obszarach
zdegradowanych jak i pozostatych.

Projektowane ramy prawne rewitalizacji korespondujg rowniez z dotychczasowymi wynikami
prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego, ktdrej celem jest sporzadzenie
i przedstawienie Ministrowi Infrastruktury i Rozwoju projektu Kodeksu urbanistyczno-
budowlanego.
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I. Cel projektowanej ustawy

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest zapewnienie skutecznosci i powszechnego
charakteru dziatan rewitalizacyjnych, a takie ich kompleksowosci iwprowadzenia
mechanizmoéw koordynacji, co pozwoli na wyprowadzenie obszaréw zdegradowanych
ze stanu kryzysowego.

Zadaniem projektowanej ustawy bedzie stworzenie skutecznych narzedzi, ktére pozwolg
na sprawniejsze wyprowadzenie zdegradowanych obszaréw ze stanu kryzysowego. Efektem
wejscia w zycie proponowanych rozwigzan bedzie funkcjonowanie kompleksowych ram
prawnych dla prowadzenia procesow rewitalizacji.

Projektowana ustawa ma skutecznie likwidowac¢ najwazniejsze stabosci otoczenia prawnego i
spoteczno-gospodarczego, uniemozliwiajgce prowadzenie skutecznych i efektywnych dziatan
rewitalizacyjnych, w tym w szczegdlnosci:

- brak swiadomego wyznaczania celéw prowadzonych dziatan, przygotowywanie projektéw
bez kompleksowej diagnozy sytuacji danego obszaru,

- wykorzystywanie programoéw rewitalizacji wytgcznie jako narzedzia pozyskiwania sSrodkéw
europejskich, a nie sformutowania realnych dziatan na rzecz poprawy sytuacji w obszarze
kryzysowym,

- brak kompleksowosci prowadzonych dziatan, sprowadzanie rewitalizacji do procesu
budowlanego, pomijanie czynnikdw spotecznych w przygotowaniu i realizacji procesow
rewitalizacji,

- brak niezbednej koordynacji miedzy instytucjami publicznymi przy opracowaniu
programow rewitalizacji (stuzby ochrony zabytkéw, pomocy spotecznej, urzedy pracy, etc.).

- brak trwatosci, ciggtosci dziatan rewitalizacyjnych w gminach (ktére niejednokrotnie sg
obecnie podejmowane ad hoc, jedynie gdy pojawia sie mozliwos¢ otrzymania zewnetrznych
Srodkéw).

Il. Zakres regulacji i zasadnicze kwestie wymagajgce uregulowania

1. Zakres podmiotowy ustawy

Gtéwnymi adresatami ustawy bedg organy samorzadu terytorialnego oraz mieszkancy gmin,
na terenie ktérych znajdujg sie obszary zdegradowane i w ktérych prowadzone bedg
dziatania rewitalizacyjne. Projektowana ustawa oddziatywa¢ bedzie na nastepujace
podmioty:

a) obywatele/mieszkancy,
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b) organy samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli,
c) przedsiebiorcy (takze inwestorzy),

d) instytucje i organizacje pozarzgdowe,

e) ministerstwa i instytucje rzgdowe,

f) instytucje finansowe, banki.

2. Zmiany w innych aktach prawnych

Ustawa wprowadzi konieczne zmiany w regulacjach dotyczacych gospodarki
nieruchomosciami i mieszkalnictwa, kompetencji samorzadu oraz planowania i
zagospodarowania przestrzennego. Na etapie prac nad projektem ustawy podjeta zostanie
decyzja odnosnie umiejscowienia poszczegdlnych instrumentdw prawnych, w niektorych
przypadkach bowiem zasadne jest — w miejsce tworzenia regulacji odrebnych — dokonanie
zmian w obowigzujgcych ustawach, co pozwoli na zachowanie ich integralnosci.

Dodatkowym istotnym zadaniem projektowanej regulacji ma by¢ tez uporzadkowanie
systemowe zagadnien odnoszgcych sie do dziatan rewitalizacyjnych, ktére w obecnym stanie
prawnym nie sg ze sobg spdjne. Uregulowania wymaga juz samo stosowanie pojecia
,rewitalizacja” — okresla sie nim obecnie rdine dziatania, zarowno kompleksowe,
zintegrowane i faktycznie majgce na celu wyprowadzanie czesci miast ze stanu kryzysu, ale
rowniez inwestycje czysto budowlane, techniczne, polegajace np. na odremontowaniu
elewacji czy ociepleniu budynku. Konieczne jest zapewnienie jednolitego rozumienia tego
pojecia we wszystkich regulacjach, ktére odnoszg sie do dziatan rewitalizacyjnych. Dla
osiggniecia tego celu w projektowanej ustawie znajdzie sie definicja pojecia rewitalizacji.

3. Zakres przedmiotowy regulacji

a) Charakter rozwigzan zawartych w ustawie

W zwigzku z uznaniem za kluczowy element podejscia do formutowania projektu ustawy
dazenie do tego, aby jej wprowadzenie nie zaburzyto i nie opdznito prowadzonych obecnie
dziatan rewitalizacyjnych, projekt nie bedzie zaktadat natychmiastowego obowigzku
prowadzenia tych dziatan w oparciu o zaproponowane ramy formalne, na ktére sktadac sie
bedzie przede wszystkim gminny program rewitalizacji (dalej jako: GPR) oraz akty prawne
przyjmowane w celu jego realizacji. Gminy, ktére w obecnym stanie prawnym prowadza
dziatania rewitalizacyjne w oparciu o lokalne programy rewitalizacji (dalej jako: LPR), beda
mogty w kilkuletnim okresie przejsciowym kontynuowaé te dziatania na dotychczasowych
zasadach (tj. nie korzystajgc z narzedzi i udogodnien oferowanych przez przedmiotowa
ustawe) lub tez dokona¢ dostosowania LPR do potrzeb projektowanej ustawy — na zasadach
opisanych w dalszej czesci zatozen.
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b) Rewitalizacja jako zadanie wtasne gminy

Juz w obecnym stanie prawnym katalog zadan wtasnych gminy obejmuje wiekszos¢
obszaréw polityk publicznych, ktére objete sg dziataniami podejmowanymi w ramach
procesow rewitalizacji. Zadania te zatem s3g juz obecnie realizowane przez gminy, jednak
w sposéb niepetny.

Brak uznania rewitalizacji za zadanie wtasne gminy powoduje m.in., ze w obecnym stanie
prawnym gmina nie jest uprawniona do przyznania wspolnocie mieszkaniowej dotacji na
remont elewacji budynku, o ile nie stanowi on zabytku rejestrowego (np. gmina Karpacz -
uchwata ws. dotacji zakwestionowana wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
21 pazdziernika 2008 r., w sprawie Il GSK 411/08). Tego typu ograniczenia nie pozwalajg na
przeprowadzenie kompleksowej interwencji na obszarze zdegradowanym. Skutkiem
wprowadzenia przedmiotowej zmiany bedzie, omdéwione w dalszej czesci zatozen,
umozliwienie gminie wiekszego zaangazowania w poprawe stanu tkanki mieszkaniowej
na obszarze zdegradowanym, niezaleznie od struktury wtascicielskiej.

Projekt ustawy zaktada — dla rozstrzygniecia niejasnosci wynikajgcych z orzecznictwa oraz
w celu zapewnienia wiekszej swobody dziatan gminom — okreslenie rewitalizacji jako zadania
wiasnego gminy. Zmiana ta nie wprowadza nowego zadania wtasnego gminy, obcigzajac
j3 obowigzkami dotychczas nie realizowanymi, lecz jedynie sankcjonuje i porzagdkuje obecnie
istniejgcy stan faktyczny w tym zakresie. Rewitalizacja jako zadanie wtasne gminy nie bedzie
zadaniem obowigzkowym — projektowana ustawa o rewitalizacji nie natozy na gminy
obowigzku uchwalania i realizacji gminnych programoéw rewitalizacji.

Podczas realizacji tego zadania gmina bedzie zobowigzana do koordynowania swoich dziatan
z dziataniami podejmowanymi przez samorzady powiatowe i wojewddzkie, a takze przez
administracje rzgdowa.

c) Rozszerzenie katalogu celéw publicznych

Cel publiczny to prawna kategoria dziatan, gtéwnie inwestycyjnych, w ramach ktérych
mozliwe jest miedzy innymi dokonanie wywtaszczenia nieruchomosci. Juz w obecnym stanie
prawnym wiele dziatan objetych procesami rewitalizacji znajduje sie w katalogu celow
publicznych, zamieszczonym w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami. Mimo to, powszechnie zgtaszanym postulatem1 jest poszerzenie tego
katalogu o inne dziatania rewitalizacyjne realizowane w interesie publicznym, co pozwoli
na nadanie kompleksowego charakteru prowadzonym dziataniom rewitalizacyjnym.

1 . ;s . , . . . R

Koniecznos$¢ rozszerzenia katalogu celdw publicznych zgtaszana byta wielokrotnie przez przedstawicieli
samorzadow terytorialnych, ale takze przez srodowiska naukowe, w czasie warsztatow, spotkan i seminariéw
organizowanych przez MIiR poswieconych rewitalizacji.
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Projekt zaktada rozszerzenie katalogu celdw publicznych, poprzez dodanie do tego katalogu
dziatan, realizowanych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, prowadzacych do rozwoju
wybranych form spotecznego budownictwa czynszowego na obszarach zdegradowanych
realizowanych w ramach gminnego programu rewitalizacji. Przez spoteczne budownictwo
czynszowe rozumie sie budownictwo mieszkaniowe realizowane przesz podmioty, ktdrych
gtéwnym celem nie jest osigganie zysku (gminy, towarzystwa budownictwa spotecznego,
spotdzielnie mieszkaniowe) i ktére na etapie budowy lub eksploatacji zasobu korzystajg
ze wsparcia srodkami publicznymi (budzet panstwa lub budzety samorzgddw terytorialnych).
Dostep do mieszkan tworzonych w ramach spotecznego budownictwa czynszowego odbywa
sie na zasadach nierynkowych na podstawie kryteriéw okreslonych przez wtadze publiczne.
Aby unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych i zapobiega¢ naduzyciom w korzystaniu
zinstrumentéw celu publicznego, przewiduje sie dokonanie w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami odestania do szczegdtowe] definicji pojecia spotecznego budownictwa
czynszowego lub warunkéw, jakie spetnia¢ musi projekt inwestycyjny, aby zostac
zakwalifikowany do tej kategorii.

Nalezy ponadto wskazaé, ze mechanizmy administracyjnoprawnej ingerencji w prawa
rzeczowe bedg - tak jak dotychczas - stosowane jedynie w przypadku niemoznosci realizacji
celu publicznego w inny sposdb oraz po stwierdzeniu niepowodzenia negocjacji w zakresie
dobrowolnego wykupu prawa rzeczowego do nieruchomosci (art. 112 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami).

d) Definicje ustawowe

Obecnie, poza wspomniang definicjg rewitalizacji, okreslong w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju Regionalnego, w polskim systemie prawnym nie funkcjonuje definicja rewitalizacji,
ktora obejmowataby specyfike i kompleksowos$¢ dziatan rewitalizacyjnych. Dlatego istotnym
zadaniem projektowanej regulacji ma by¢ uporzgdkowanie zagadnien odnoszacych sie do
dziatan rewitalizacyjnych, ktére w obecnym stanie prawnym nie s3 ze sobg spdjne.
Uregulowania wymaga juz samo pojecie ,rewitalizacja” — okresla sie nim obecnie rdzne
dziatania, zaréowno kompleksowe, zintegrowane i faktycznie majgce na celu wyprowadzanie
czesci miast ze stanu kryzysu, ale rowniez inwestycje czysto budowlane, techniczne,
polegajgce np. na odremontowaniu elewacji, poprawie parametréw technicznych linii
kolejowej czy ociepleniu budynku. Konieczne jest zapewnienie jednolitego rozumienia tego
pojecia we wszystkich regulacjach, ktére odnoszg sie do dziatan rewitalizacyjnych.

Zdefiniowane zostanie rowniez pojecie "obszar zdegradowany" - jego wyznaczenie w
gminnym programie rewitalizacji bedzie bowiem podstawg do wprowadzenia specjalnych
rozwigzan prawnych wynikajgcych z ustawy. Obszar ten zostanie opisany jako teren
szczegblnej koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, a takie gospodarczych,
srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych. W sktad obszaru
zdegradowanego, obok terendw przewazajgcej zabudowy mieszkaniowej, bedg mogty wejsc
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rowniez tereny poprzemystowe, pokolejowe, powojskowe i poportowe, jezeli gminny
program rewitalizacji przewidywa¢ bedzie na nich dziatania, ktdre przyczyniag sie do
osiggniecia celdw procesu rewitalizacji. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego wymagac
bedzie uzasadnienia umozliwiajgcego sadowg kontrole prawidtowosci dokonania tej
czynnosci.

e) Zasada partycypacji spotecznej w rewitalizacji

Jednym z kluczowych elementéw dziatan rewitalizacyjnych proponowanych w projekcie jest
zapewnienie wtgczenia lokalnych spotecznosci w procesy programowania oraz realizacji
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Konieczne dla osiggniecia celdow projektowanej regulacji (w
zakresie poprawy jakosci zycia mieszkancow na rewitalizowanym obszarze) jest nawigzanie
dialogu z szerokim kregiem interesariuszy i przeprowadzanie transparentnego procesu
konsultacji spotecznych. Dokumenty opracowywane na podstawie ustawy poddawane beda
w szerokim zakresie konsultacjom z mieszkaricami gminy oraz pozostatymi interesariuszami -
na zasadach szczegotowo okreslonych w projektowane] regulacji. Ustawa wskazywac bedzie
na wymoég zapewnienia realnego charakteru dziatan konsultacyjnych, zapewniajgcych
realizacje celdw, jakie stawiane sg mechanizmom partycypacji.

Ponadto, na etapie realizacji gminnego programu rewitalizacji, projekt zaktada powotanie
Komitetu Rewitalizacji (dalej jako: Komitet) jako forum dialogu, opiniujgcego realizacje
Programu, ztozonego z szerokiego spektrum przedstawicieli lokalnej spotecznosci. Komitet
wspoétpracuje z organami gminy na wszystkich etapach realizacji GPR, poczynajac
od opracowywania uchwat realizujgcych  Program, poprzez proces realizacji,
po monitorowanie iocene. Komitet Rewitalizacji nie bedzie miat zadnych uprawnien
wykonawczych i kontrolnych wobec organéw gminy — posiadat bedzie wytgcznie
kompetencje opiniodawcze i doradcze.

W sktad Komitetu wejdg przedstawiciele wybrani przez:

1) grupy interesariuszy (w szczegdlnosci przez: wiascicieli nieruchomosci, organizacje
pozarzadowe, uzytkownikow wieczystych i samoistnych posiadaczy nieruchomosci
potozonych na obszarze zdegradowanym);

2) mieszkancéw obszarow zdegradowanych nie bedgcych wtascicielami/uzytkownikami
nieruchomosci (w przypadku wyznaczenia kilku obszaréw mozliwe bedzie
funkcjonowanie Komitetu w sktadzie dostosowanym do przedmiotu obrad) oraz innych
zainteresowanych mieszkancow gminy;

3) rade gminy;
4) wodjta, burmistrza albo prezydenta miasta;

Sktad Komitetu mozna bedzie rozszerzy¢ — w zaleznosci od potrzeb istniejgcych na danym
obszarze rewitalizowanym - o ekspertdow oraz przedstawicieli innych podmiotéw
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zainteresowanych realizacjg programu rewitalizacji (np. gestoréw sieci infrastrukturalnych,
wykonujgcych zadania inwestycyjne na obszarze zdegradowanym). Sposéb wyboru cztonkéw
Komitetu bedzie uwzgledniat konieczno$¢ zapewnienia mozliwie szerokiej reprezentacji
roznych sSrodowisk. Przy wyborze skfadu Komitetu gminy bedg mogty skorzystaé
z posiadanych narzedzi i wypracowanych form partycypacji spotecznej.

Poza wyzej wymienionymi zadaniami, istotng rolg Komitetu bedzie wsparcie dla gminy w jej
dziataniach na rzecz zachecenia wszystkich podmiotéw do mozliwie szerokiego uczestnictwa
w konsultacjach indywidualnych, z poszczegdlnymi mieszkancami, przedsiebiorcami. Dla
skutecznosci prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych konsultacje powinny mie¢ charakter
dziatan szeroko i realnie witgczajgcych w proces rewitalizacji pojedynczych mieszkancow —
tak, aby poczuli sie oni partnerami, majgcymi realny wptyw na caty proces.

Obstuge organizacyjng Komitetu zapewni wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Zasadg ogdlng dziatan rewitalizacyjnych bedzie inkluzja spoteczna, rozumiana jako nakaz
takiego projektowania i prowadzenia tych dziatan, aby nie wyklucza¢ mieszkaricéw obszaru
zdegradowanego z mozliwosci korzystania z pozytywnych efektow rewitalizacji, m. in.
w zakresie polityki mieszkaniowe;j.

f) Wspétpraca w procesie rewitalizacji

Na kazdym etapie procesu rewitalizacji organy administracji rzgdowej, a takze organy
samorzgdu powiatowego i wojewodzkiego, zobowigzane bedg do sScistej wspotpracy z gming,
w celu zapewnienia sprawnego opracowania, zaopiniowania bgdz uzgodnienia dokumentéw.
Na etapie prac nad dokumentami takimi jak gminny program rewitalizacji, uchwata
w sprawie Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz miejscowy plan rewitalizacji, powotane zostang
przy organach wykonawczych gminy zespoty koordynacyjne, z udziatem przedstawicieli
wojewody, panstwowej inspekcji sanitarnej, stuzby ochrony zabytkow, a takie — w razie
potrzeby wynikajgcej z przepiséw odrebnych — innych organdw. Wypracowane na forum
zespotu rozwigzania pozwolg na sprawne wydawanie rozstrzygnie¢ administracyjnych przez
organy uczestniczgce w zespole. Wspotpracg przy opracowywaniu ww. dokumentdéw zostang
objeci réwniez przedstawiciele inwestoréw, odpowiedzialnych za realizacje na terenie gminy
sieci infrastrukturalnych i transportowych.

Na etapie realizacji robdét budowlanych, stanowigcych element gminnego programu
rewitalizacji, starosta zobowigzany bedzie do powotania na wniosek rady gminy zespotu
uzgadniania dokumentacji projektowej, z udziatem przedstawicieli organdw opiniujacych,
w celu usprawnienia procesu opracowania projektow budowlanych i dokumentacji
technicznej. Uzyskane w ten sposéb uzgodnienia i opinie zastgpig rozstrzygniecia wymagane
przepisami odrebnymi (zasada one-stop-shop dla inwestora).
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g) Gminny program rewitalizacji

Podstawowym narzedziem prowadzenia rewitalizacji na obszarach zdegradowanych bedzie
gminny program rewitalizacji, stanowigcy dokument uchwalany przez rade gminy,
opracowywany i realizowany w partycypacyjnej procedurze, z udziatem interesariuszy.
Program rewitalizacji bedzie programem obejmujgcym wszystkie obszary zdegradowane
w gminie i stanowigcym kompleksowaq strategie przeprowadzenia na tych obszarach dziatan
rewitalizacyjnych.

Gminny program rewitalizacji stanowi¢ bedzie podstawe opracowania aktéw wykonawczych
w procesie rewitalizacji wybranych lub wszystkich obszaréw zdegradowanych nim objetych.
Aktami tymi bedzie uchwata w sprawie Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz miejscowy plan
rewitalizacji. GPR okresla¢ bedzie warunki realizacji okreslonych w nim przedsiewzieé, w tym
konieczne do przyjecia akty prawa miejscowego.

GPR a planowanie przestrzenne w gminie

Gminny program rewitalizacji, jako strategia kompleksowej interwencji w obszarach
zdegradowanych, obejmowaé bedzie réwniez zagadnienia dotyczace ukfadu funkcjonalno-
przestrzennego i sposobu zagospodarowania nieruchomosci wchodzacych w jego sktad.
Z uwagi na to niezbedne sg przepisy zapewniajgce spojnos¢ prowadzonych dziatan z ogdlng
politykg przestrzenng gminy, wyrazong w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, a realizowang przy pomocy miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

W obecnym stanie prawnym w studium wyznacza sie , obszary wymagajace przeksztatcen,
rehabilitacji lub rekultywacji” (art. 10 ust. 2 pkt 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym) zas w planach miejscowych mozna okresli¢ ,granice obszaréw rehabilitacji
istniejgcej zabudowy i infrastruktury technicznej” oraz ,granice obszarow wymagajacych
przeksztatcen lub rekultywacji” (art. 15 ust. 3 pkt 2 i 3 ww. ustawy). Niezbedne bedzie
dostosowanie ww. pojeé do wprowadzanej definicji obszaru zdegradowanego — kryteria jego
wyznaczania ulegng bowiem zmianie.

Celem projektowanych zmian jest zapewnienie spdjnosci proceséw rewitalizacji z polityka
przestrzenng, przy jednoczesnym umozliwieniu gminie skorzystania z przepisow ustawy
w rozsadnym terminie. Dlatego proponuje sie, aby niezgodnos¢ GPR ze studium lub planami
miejscowymi (zwtaszcza w obszarze delimitacji obszaréw zdegradowanych) na etapie
sporzadzania i uchwalania programu byta warunkowo, czasowo dopuszczalna — w okresie
przed zakonczeniem procedury dostosowania tresci ww. aktéw.

Uchwata rady gminy przyjmujgca gminny program rewitalizacji, ktory nie bedzie zgodny
ze studium lub planami miejscowymi, wskazywac¢ bedzie niezbedny zakres zmian w tych
aktach oraz wszczyna¢ postepowanie w przedmiocie ich zmiany (bez koniecznosci
wydawania w tym zakresie osobnej uchwaty). Procedura zmiany studium i plandéw
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miejscowych przebiega¢ bedzie mogta réwnoczesnie, dodatkowo nieuchwalenie zmiany
studium nie bedzie przeszkodg dla wszczecia i prowadzenia postepowania w przedmiocie
uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji.

Ponadto wprowadzony zostanie mechanizm przyspieszajgcy prace nad miejscowym planem
rewitalizacji, tak aby mogty naktadac sie na prace nad GPR jeszcze przed jego uchwaleniem
(aby mogty by¢ prowadzone pomimo nieuchwalenia GPR). Przewiduje sie umozliwienie
radzie gminy wydania odrebnej uchwaty delimitujgcej obszary zdegradowane,
umozliwiajgcej wszczecie procedury uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji. Uchwata
taka bedzie mogta zosta¢ wydana w toku prac nad GPR, przed uchwaleniem tego aktu.

Procedure przygotowania GPR inicjuje rada gminy, podejmujgc w drodze uchwaty decyzje
o przystapieniu do sporzadzenia badz zmiany programu. Wykonawcg uchwaty i podmiotem
sporzgdzajgcym program bedzie wojt (burmistrz, prezydent miasta). W procedurze
opracowywania programu przewiduje sie szeroki udziat interesariuszy, a takze konsultacje
projektu z organami powiatu i wojewoddztwa.

Gromadzenie danych na potrzeby GPR

Na etapie przygotowania programu gminy zostang wyposazone w narzedzia pozwalajgce
na uzyskiwanie od administracji panstwowej (Urzedy Skarbowe, ZUS i in.) informacji i danych
niezbednych do przygotowania i realizacji programéw, w szczegdlnosci z zakresu demografii,
rynku pracy, polityki spotecznej, bezpieczenstwa, dziatalnosci gospodarczej, aktywnosci
spotecznej i in. W opracowaniach eksperckich wskazano przyktadowe zakresy danych
niezbednych do sporzadzenia diagnozy obszaréw zdegradowanych. Nalezg do nich w sferze
spoteczno-ekonomicznej, dane gromadzone przez podmioty publiczne juz w obecnym stanie
prawnym, takie jak:?

2 Ekspertyza Instytutu Rozwoju Miast ,Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w miastach — propozycje zmian prawnych
Czes¢ I”, Krakow 2013 r.
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Zagadnienie Zrédlo danych Zakres danych
Urzad muasta, Wiek
Demografia Baza PESEL Plec
(nformacja o kazdym mieszkaiicu) Miejsce zamieszkania
. Policja Typ przestepstwa
Bezpieczenstwo e . - i 5 Y.p _13 s
(mnformacja o kazdym przestepstwie) Miejsce przestepstwa
Moment rejestracjt

Powiatowy Urzad Pracy

(mnformacja o kazdym bezrobotnym) e

Miejsce zamieszkania
Typ otrzymanego zasitku
Wysokos¢ otrzymanego

Wykluczenie spoleczne
(bezrobocie 1 ubdstwo) | Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej
(informacja o kazde] osobie ofrzymujace]

: zasitku
zastlek) — - -
Miejsce zamieszkania
: Wyksztalcenie
. Powiatowy Urzad Pracy o
Edukacja . : : . Plec
(informacja o kazdym bezrobotnym) : - =
= - Miejsee zamieszkania
. N PKD
Urzad muasta, ‘:.!J.II'J.EI‘ -
Eaggekaa (nformacja o kazdym przedsiebiorstwie) g
e e dziatalnosci

Ustawa umozliwi pozyskiwanie co najmniej wskazanych danych. Przepisy w tym zakresie nie
naruszg regulacji z zakresu ochrony danych osobowych oraz tajemnicy statystycznej,
zwtaszcza w zakresie danych wrazliwych.

Ustawa zawiera¢ bedzie rowniez prawng podstawe do udostepnienia gminie informacji
podatkowych zorientowanych obszarowo (na poziomie dzielnicy, zespotu urbanistycznego,
kwartatu ulic). Rozwigzanie to nie naruszy przepiséw o tajemnicy skarbowej (Dziat VII
Ordynacji podatkowej). Tajemnica skarbowa chroni obecnie dane indywidualne zawarte
w deklaracjach oraz innych dokumentach sktadanych przez podatnikdéw. W zakresie, w jakim
zadane dane dotyczg informacji zbiorczych, stanowia one informacje publiczng (wyrok WSA
w Warszawie Il SA/Wa 414/10). Gmina uzyska prawo do nieodptatnego zgdania od organdéw
podatkowych informacji odpowiednio przetworzonych Ilub w formacie mozliwym
do opracowania w ujeciu terytorialnym.

Gminny program rewitalizacji zawierac¢ bedzie nastepujgce elementy:

1. diagnoze stosunkéw spoteczno-gospodarczych dla obszardw zdegradowanych3 (w
zakresie nieokreslonym w strategii gminy lub innych dokumentach przyjetych
uchwata rady gminy);

2. diagnoze problemow funkcjonalno-przestrzennych, stanu wyposazenia
w infrastrukture techniczng oraz stanu technicznego tkanki budowlanej w obszarach
zdegradowanych;

3. wyznaczenie granic obszarow zdegradowanych - przy czym ustawa ograniczy tgczna
powierzchnie tych obszaréw do maksymalnie 20% powierzchni gminy oraz poprzez
objecie nimi maksymalnie 30% mieszkancow gminy;

3 Czes¢ diagnostyczna Gminnego Programu Rewitalizacji bedzie mogta by¢ oparta o opracowane wczesniej dokumenty
strategiczne gminy.
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okreslenie celéw procesu rewitalizacji w odniesieniu do obszaréw zdegradowanych;

ogoblne kierunki dziatan w ww. sferach w odniesieniu do kazdego z obszaréw
zdegradowanych;

liste przedsiewzie¢ (zawierajgcg liste przedsiewzie¢ podstawowych oraz indykatywny
opis przedsiewzie¢ uzupetniajacych);

0golny harmonogram realizacji programu;

zatozenia systemu monitorowania i ewaluacji programu;

wstepny plan finansowy, wskazujgcy konieczne do poniesienia wydatki na realizacje
programu oraz zrédta ich pokrycia ze s$rodkdow publicznych w podziale na lata
budzetowe (ustalenie modelu finansowania rewitalizacji);

indykatywng zaktadang wysokos$¢ wydatkdow ze zrodet prywatnych;

analize zgodno$ci programu ze studium oraz innymi dokumentami strategicznymi
gminy;

wskazanie formalnej podstawy realizacji programu w odniesieniu do obszarow

zdegradowanych (uchwata w sprawie SSR, plan miejscowy - w tym informacja
o koniecznosci jego nowelizacji, miejscowy plan rewitalizacji);

zatgcznik graficzny przedstawiajgcy podstawowe kierunki zmian funkcjonalno-
przestrzennych obszaru zdegradowanego, bedacy jedng z podstaw do sporzgdzenia
aktow planistycznych (plandw miejscowych badz miejscowych planéw rewitalizacji).

Przepisy przejSciowe w zakresie GPR

Obecnie obowigzujgce lokalne programy rewitalizacji, ktorych tre$é jest dostosowana
do wymagan gminnego programu rewitalizacji, bedg mogty by¢ wykorzystane w procesie
rewitalizacji opartym o przepisy projektowanej ustawy, pod warunkiem dostosowania
zakresu ich tresci do wymogdw ustawy. Ustawa pozwoli w okreslonym okresie przejsciowym
na przeksztatcenie lokalnych programow rewitalizacji w gminne programy rewitalizacji
W uproszczonej procedurze.

Alternatywnie gmina bedzie mogta w okresie przejSciowym (do 2020 lub 2022 roku)
realizowa¢ obowigzujacy lokalny program rewitalizacji, nie korzystajgc z projektowanych
rozwigzan prawnych.
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h) Realizacja gminnego programu rewitalizacji

Ustawa zaoferuje gminom elastyczny system realizacji programu, oferujgc - w zaleznosci
od zakresu wymaganych dziatan - rézne procedury, ktore przedstawia ponizsza grafika:

[ UCHWALENIE GPR ]

A 4

( Czy gmina chce korzystaé ze specjalnych
L rozwiazan prawnych?

TAK NIE

Uchwalenie Specjalnej
Strefy Rewitalizacji J

5

y y
-
Czy niezbedne sg zmiany W
funkcjonalno-przestrzenne obszaru?
_ J A 4

TAK

NIE

A 4 Realizacja GPR

. (w zakresie nie wymagajacym
Czy jest uchwalqny MPZP dla zmian funkcjonalno-
obszaru rewitalizowanego? przestrzennych)

A 4

()

Realizacja GPR l

A 4
A 4
Uchwalenie MPR i ]
(prace nad MPR rozpocza¢ mozna TAK Czy gmina zamierza
przed uchwaleniem Gminnego skorzystaé z narzedzi MPR?

Programu Rewitalizacji - na
podstawie uchwaty delimitujacej

obszary zdegradowane) v

1 o

Realizacja GPR Zmiana MPZP (jesli
(w zakresie wymagajacym zmian wymagana)
funkcjonalno-przestrzennych)
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Specjalna Strefa Rewitalizacji

Gmina przystepowad bedzie do realizacji ustalen zawartych w programie zgodnie z zawartym
w nim ramowym harmonogramem, wprowadzajgc dla obszaréw zdegradowanych objetych
dziataniami Specjalng Strefe Rewitalizacji, w ktorej mozliwe bedzie skorzystanie
ze szczegoblnych instrumentéw prawnych.

Specjalna Strefa Rewitalizacji wprowadzana bedzie w drodze uchwaty, bedacej aktem prawa
miejscowego w okreslonej w ustawie procedurze. Uchwata w kazdym przypadku
obowigzywac bedzie czasowo, na okres do 10 lat.

W przypadku, gdy zatozone w programie rewitalizacji dziatania inwestycyjne bedg mozliwe
do wykonania bez uchwalania aktu planistycznego (np. wytgcznie remonty, przebudowy
istniejacej tkanki budowlanej, drég publicznych, przestrzeni publicznych), lub bedg zgodne
z obowigzujacym planem miejscowym, uchwata SSR pozostanie jedynym aktem prawnym
wydawanym w procesie rewitalizacji.

i) Regulacje prawne obowigzujgce w Specjalnej Strefie Rewitalizacji

Uchwata w sprawie Specjalnej Strefy Rewitalizacji umozliwi gminom czasowe wprowadzenie
specjalnych rozwigzan prawnych, umozliwiajacych sprawng realizacje GPR i osiggniecie jego
zaktadanych celow. Co do zasady, wszystkie z proponowanych ponizej rozwigzan maja
charakter fakultatywny — do gminy nalezy decyzja o ich zastosowaniu i okreslenie
szczegbtowych warunkow stosowania.

Polityka mieszkaniowa

Dziatania z zakresu mieszkalnictwa podejmowane na obszarze zdegradowanym prowadzone
beda z poszanowaniem zasady inkluzji spotecznej. Celem tych dziatan bedzie poprawa jakosci
tkanki mieszkaniowej, przy zachowaniu prawa obecnych mieszkaricéw do zamieszkiwania
wtym samym miejscu badZz - w przypadku daleko idacej przebudowy budynkow -
do zamieszkiwania w mozliwie porownywalnych warunkach lokalowych. Na wstepie nalezy
zaznaczy¢, ze w mocy pozostang dotychczasowe narzedzia umozliwiajgce gminom realizacje
polityki mieszkaniowej, takie jak choéby mechanizm budowania gminnego zasobu
nieruchomosci, okreslony w art. 22 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przewiduje sie nastepujace, specjalne narzedzia:

1) Ustanowienie jako celu publicznego na terenie SSR dziatann zmierzajgcych do rozwoju
spotecznego budownictwa mieszkaniowego (opisane we wczesniejszej czesci zatozen)
— umozliwienie pozyskiwania nieruchomosci na ten cel w drodze wywtaszczenia, takze
w zakresie nabycia prawa wspoétwtasnosci nieruchomosci.

2) Ustalenie zasad realizacji inwestycji z zakresu komercyjnego budownictwa
mieszkaniowego, poprzez mozliwos¢ natozenia na dewelopera obowigzku przekazania
gminie okreslonej puli lokali w budowanym lub przebudowywanym budynku na cele
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rozwoju gminnego zasobu mieszkaniowego. W zamian za natozenie przedmiotowego
obowigzku gmina bedzie uprawniona do sprzedazy nieruchomosci ponizej ceny
przewidzianej obecnie w przepisach o gospodarce nieruchomosciami lub do zwolnienia
wiasciciela z czesci lub catosci optaty adiacenckiej w przypadku, gdy dziatania bedgce
podstawg jej naliczenia znajduja sie w GPR. Nieprzekazanie gminie lokali wchodzacych
w sktad puli bedzie podstawg do odmowy zezwolenia na przystgpienie do uzytkowania
budynku oraz do wyodrebnienia w nim wtasnosci lokali i ich zbycia.

Uchwata w sprawie SSR bedzie podstawg do wypowiedzenia badz modyfikacji
postanowien umow najmu lokali komunalnych, jezeli jest to niezbedne
do przeprowadzenia w budynkach remontéw, przebudéw Iub innych robdt
budowlanych. Po zakonczeniu prac gmina zapewni najemcom mozliwos¢ powrotu
do tego samego lokalu, a jezeli jest to niemozliwe (np. z uwagi na jego przebudowe
badz podziat) — do innego, poréwnywalnego lokalu na obszarze objetym SSR. Na czas
realizacji inwestycji, gmina zapewni najemcom lokale zamienne oraz pomoc przy
przeprowadzce. W przypadku, gdy najemca nie wyrazi zgody na zaproponowany lokal
zamienny, wojewoda na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), kierujgc sie
potrzebg zapewnienia sprawnej i terminowej realizacji dziatan rewitalizacyjnych,
wykonywany w interesie publicznym, bedzie uprawniony do wydania decyzji
administracyjnej orzekajgcej obowigzek oprdéznienia lokalu, bedgcej podstawg
do przeprowadzenia egzekucji administracyjnej (na wzor rozwigzan stosowanych
w przypadku realizacji inwestycji celu publicznego, np. na podstawie ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych). Nalezy przy tym zaznaczyé, ze tryb ten stosowany bedzie
wytgcznie do opréznienia lokalu przy jednoczesnym obowigzku zapewnieniu lokalu
zamiennego na czas prowadzonych dziatan inwestycyjnych.

Proces inwestycyjno-budowlany i gospodarka nieruchomosciami

1)

2)

3)

Gmina uzyska mozliwos¢ rozszerzenia na swojg rzecz prawa pierwokupu
nieruchomosci na obszarach zdegradowanych na wszystkie nieruchomosci — do czasu
rozpoczecia realizacji dziatan rewitalizacyjnych

Gmina bedzie mogta rozstrzygng¢ w uchwale w sprawie SSR, Zze na obszarze nig
objetym nie bedzie wydawana decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu lub pozwolenie na budowe — z wyjatkiem inwestycji zgodnych z programem lub
nieobjetych projektowanymi aktami planistycznymi. Postepowania w toku ulegnag
zawieszeniu.

W przypadku, gdy nieruchomos¢ znajdujgca sie na terenie SSR stanowi przedmiot
wspotwiasnosci gminnej, zas$ pozostali wspotwiasciciele nie zamierzajg uczestniczyc
w dziataniach przewidzianych w uchwale w sprawie SSR, gmina uzyska mozliwos¢

wykonania prac przewidzianych w uchwale w drodze wykonania zastepczego,
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z obcigzeniem hipotecznym wtascicieli (ew. zwrot wzrostu wartosci nieruchomosci przy
jej sprzedazy).

Gmina uzyska prawo udzielania dotacji na wykonanie prac remontowych lub
modernizacyjnych na rzecz wtascicieli nieruchomosci innych niz podmioty wykonujgce
dziatalnos¢ gospodarczg (zwtaszcza wspdlnot mieszkaniowych), jezeli prace te zostaty
przewidziane w GPR jako cze$¢ dziatan rewitalizacyjnych — w szczegdlnosci w zakresie
remontow elewacji, czesci wspolnych budynkdw i infrastruktury technicznej.

Wprowadzone zostang specjalne zasady postepowania w przypadku nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym (nieruchomosci porzuconych). Gmina bedzie
miata mozliwo$¢ dokonania wywitaszczenia takiej nieruchomosci bez obowigzku
sktadania réwnowartosci odszkodowania do depozytu sadowego na okres 10 lat.
W przypadku ujawnienia osoby uprawnionej do uzyskania odszkodowania, gmina
obcigzona bedzie obowigzkiem jego wyptacenia w terminie wskazanym w ustawie.

Zasadg stanie sie, w przypadku roszczen dotyczgcych praw rzeczowych
do nieruchomosci potozonych w Specjalnej Strefie Rewitalizacji, ograniczenie formy
Swiadczenia do zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej lub zaoferowania nieruchomosci
zamiennej.

Postepowania administracyjne dotyczgce nieruchomosci o nieustalonym stanie
prawnym prowadzone bedg na zasadach analogicznych do postepowan
wywtaszczeniowych (art. 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Wykorzystane
zostang rowniez rozwigzania z zakresu procedury administracyjnej obecne
w specustawach inwestycyjnych (ograniczenie mozliwosci zaskarzania, stwierdzenia
niewaznosci rozstrzygniec). Szczegdlne rozwigzania proceduralne nie bedg dotyczy¢
decyzji wydawanych w zwigzku z wywtaszczeniem, z uwagi na potrzebe szczegdlnej
ochrony praw o0sob wywiaszczanych, wyrazong m. in. w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego.

Optata adiacencka za przeprowadzenie scalen i podziatdbw nieruchomosci oraz
za realizacje urzadzen infrastruktury technicznej, bedzie mogta byé ustalona przez
gmine na poziomie do 50% wzrostu wartosci nieruchomosci — w przypadku, gdy
zatozony model finansowania procesu rewitalizacji (zawarty w GPR) bedzie
przewidywat takie rozwigzanie.

Instrumenty ekonomiczne i spoteczne

Projektowana ustawa powinna skutkowa¢ wprowadzeniem takich zmian, ktére zacheca

podmioty prywatne do inwestowania na obszarach zdegradowanych. Projektowana

regulacja zaproponuje m.in. nastepujgce zmiany:

1)

Objecie podwyzszong stawkg podatku od nieruchomosci, przewidzianych do zabudowy

(w planie miejscowym lub miejscowym planie rewitalizacji) nieruchomosci
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niezabudowanych, po uptywie 4 lat od dnia uchwalenia planu miejscowego lub
miejscowego planu rewitalizacji.

Wprowadzenie wyzszej rocznej stawki amortyzacyjnej dla budynkdow mieszkalnych
i budynkéw niemieszkalnych, potozonych w Specjalnej Strefie Rewitalizacji,
w przypadku, gdy ich wtasciciele wykonajg prace inwestycyjne przewidziane w GPR
(wyzszy koszt uzyskania przychodu na potrzeby podatku dochodowego od osdb
fizycznych i prawnych).

W ramach Specjalnej Strefy Rewitalizacji gmina uzyska narzedzia do ksztattowania
struktury wykonywanych na obszarze zdegradowanym form dziatalnosci gospodarczej.
Umozliwi to zachowanie réwnowagi pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami ustug
oferowanych mieszkaricom, co przyczyni sie do ozywienia obszaru zdegradowanego.
Stworzy réwniez ramy dla rozwoju dziatalnosci ozywiajacej obszar i pozwalajacej
na zachowanie dostepnosci podstawowych ustug. Podobne rozwigzania, dotyczace
ograniczenia dziatalnosci handlowej badZ ustugowej, znajdujg sie w ustawie z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (dla uchwaty o parku
kulturowym). Podobne rozwigzanie obecne jest w systemach planistycznych, m. in.
dunskim, pozwalajagc na ograniczanie niekorzystnych zjawisk zwigzanych chocby
z nadmierng iloscig sklepow wielkopowierzchniowych.

W projektowanej ustawie zaproponowane zostang zmiany ukierunkowane
na optymalne wykorzystane potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej w dziataniach
rewitalizacyjnych.

Ozywieniu  zdegradowanych obszarow miast moze stuzy¢ udostepnianie
na preferencyjnych warunkach podmiotom ekonomii spotecznej, budynkéw lub
pomieszczen, ktore utracity swojg pierwotng funkcje np. poprzemystowych lub
budynkdow nieuzywanych, a znajdujgcych sie np. w dyspozycji samorzadu lokalnego.

W projekcie przewiduje sie takze zmiany w obszarze zamdwien publicznych, tak aby
do wysokosci progdw UE instytucje publiczne mogty zleca¢ spétdzielniom spotecznym
wykonywanie dziatan wynikajacych z GPR bez przeprowadzania postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego.

j) Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w procesie rewitalizacji

Jak wspomniano wczesniej, proces rewitalizacji, w czesci dotyczgcej dziatan typowo

planistycznych badZ inwestycyjnych (zmiana struktury funkcjonalnej obszaru, realizacja

inwestycji budowlanych, urzadzenie przestrzeni publicznych) powigzany bedzie z systemem

planowania przestrzennego, oferujgc szczegdlne narzedzia realizacyjne.

Co do zasady, realizacja przedsiewzie¢ zawartych w GPR mozliwa bedzie na podstawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jest to bowiem podstawowy

instrument realizacji polityki przestrzennej gminy. Mozna rowniez zatozy¢, ze wystapia
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dziatania rewitalizacyjne, w ktorych zakres dziatan przestrzenno-budowlanych bedzie
ograniczony do prac odtworzeniowych lub modernizacyjnych, ktére nie bedg wymagaty
uchwalenia planu miejscowego.

Miejscowy plan rewitalizacji

W sytuacji, gdy dla obszaru objetego uchwatg SSR nie obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, gmina bedzie mogta oprze¢ planistyczno-budowlane
dziatania rewitalizacyjne o taki plan, badz przyja¢ szczegdlny akt planistyczny — miejscowy
plan rewitalizacji (dalej jako: MPR).

Miejscowy plan rewitalizacji stanowié¢ bedzie kwalifikowang forme planu miejscowego,
o elastycznej formie oraz poszerzonego o dodatkowe ustalenia. W systemie aktéw
planistycznych MPR bedzie réwnowazny z tradycyjnym planem miejscowym, zastepujac go
na obszarach, gdzie taki plan uprzednio obowigzywat. Operacyjna forma MPR przejawiac sie
bedzie rowniez w mozliwosci nadania mu charakter nieciggtego, tj. obejmujgcego tylko
wybrane nieruchomosci na danym obszarze (wymagajgce podjecia dziatan rewitalizacyjnych)
i wytgcznie w tym zakresie zmieniajgcego badz uchylajgcego postanowienia innych aktow
planistycznych.

Zakres przedmiotowy MPR oraz stopien jego szczegdtowosci okreslony zostanie w sposéb
umozliwiajgcy gminom indywidualne podejscie do poszczegdlnych fragmentéw obszaréow
zdegradowanych. MPR skupia¢ bedzie sie na tych fragmentach obszaréw zdegradowanych,
wobec ktorych przewidziano szeroko zakrojone dziatania inwestycyjno-budowlane,
jednoczes$nie zapewniajgc spdjnos¢ catego obszaru zdegradowanego i jego wiasciwe
powigzanie z sasiednimi terenami. Mozliwe bedzie operowanie w MPR rding skalag
opracowan planistycznych (1:500 — 1:1000), a takze zawieranie dodatkowych tresci, takich
jak kwestie mieszkalnictwa, koncepcje urbanistyczne, rzuty elewacji, szczegétowe ustalenia
dotyczgce terendw przestrzeni publicznych. MPR zawiera¢ bedzie réwniez szereg ustalen
o charakterze realizacyjnym, takich jak wskazanie niezbednego zakresu prowadzonych robét
budowlanych lub szczegdétowego sposobu wykorzystania wybranych nieruchomosci.
Umozliwi wskazanie dla poszczegdlnych nieruchomosci, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci,
szczegblnych rozwigzan w zakresie ich rezimu prawnego. Stanowi¢ bedzie w tym zakresie
uszczegotowienie uchwaty SSR w zakresie, w jakim nie mogta ona przesadzi¢ statusu
prawnego okreslonych nieruchomosci. W miejscowym planie rewitalizacji bedg mogty by¢
réwniez zapisane warunki zwigzane z realizacjg inwestycji na poszczegdlnych dziatkach (np.
warunek udostepniania czesci pomieszczen na cele zwigzane z dziatalnoscig spoteczng etc.) —
warunki te bedg przedmiotem umowy urbanistycznej, ktérg inwestor bedzie zobowigzany
zawrzec z gming, aby uzyskac pozwolenie na budowe.

Wobec miejscowego planu rewitalizacji nie znajdg zastosowania przepisy art. 36-37 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (odszkodowanie oraz renta planistyczna).

Kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej za wydanie aktu normatywnego reguluja
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bowiem przepisy obowigzujacego prawa (Kodeks cywilny). Z kolei korzysci zewnetrzne
inwestorow, wynikajace ze wzrostu wartosci nieruchomosci wobec zaplanowanego procesu
rewitalizacji, kompensowane bedg przez gmine mozliwoscig ustalenia wyzszej stawki optaty
adiacenckiej badz natozeniem obowigzku realizacji zadan inwestycyjnych okreslonych
w umowie urbanistycznej. W przypadku, gdy do przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych
niezbedne bedzie dokonanie scalen i podziatéw nieruchomosci (o czym przesadzi GPR),
w ramach procedury miejscowego planu rewitalizacji zostanie rdwniez opracowany i
zatwierdzony plan scalenia i podziatu.

W zakresie nieuregulowanym ustawg, do miejscowego planu rewitalizacji zastosowanie
znajdg przepisy dotyczgce miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

k) Akty wykonawcze

Przewiduje sie wydanie rozporzgdzenia o ramowym zakresie miejscowego planu rewitalizacji,
na wzor obowigzujgcego rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego — ewentualnie modyfikacje upowaznienia ustawowego i objecie jego
dyspozycja zaréwno planu miejscowego jak i miejscowego planu rewitalizacji.

4. Powotanie nowych organdw lub instytucji

Przedmiotowe zatozenia nie zaktadajg koniecznosci powotania nowego organu lub instytuciji.
W przypadku realizacji przez gmine procesu rewitalizacji na podstawie projektowanej
ustawy, obligatoryjne bedzie powotfanie Komitetu Rewitalizacji, ktorego koszty
funkcjonowania pokrywa gmina.

5. Pozostate informacje

Projekt zatozen zostat zamieszczony na stronach internetowych Rzgdowego Centrum
Legislacji w zaktadce ,Rzgdowy Proces Legislacyjny” z chwilg skierowania do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych.

Do projektu nie wptynety zgtoszenia zainteresowania pracami w rozumieniu art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 169 poz. 1414 z pdzn. zm.).

Projektowane regulacje sg zgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie bedzie podlegat notyfikacji, zgodnie z przepisami dotyczgcymi
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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